
附件

关于加快推进旅游公路建设的实施意见

（征求意见稿）

为贯彻落实《河南省旅游公路网规划（2022-2030年）》（豫政〔2022〕36号）《河南省人民政府关于加快推进旅游公路建设的实施意见》（豫政〔2023〕24号）等文件精神，加快推进旅游公路建设，打造我市旅游公路品牌，推动交通运输和文化旅游深度融合发展，助力文旅文创融合战略实施，结合我市实际，现提出如下实施意见。

一、实施基础

文化旅游资源禀赋。许昌市有“五都四乡”美誉，是驰名中外的“魏都”“花都”“钧都”“烟都”“药都”，蜡梅文化之乡、钧瓷文化之乡、烟草文化之乡、中医药文化之乡，文化底蕴深厚，旅游资源丰富。目前，全市有4A景区11家、3A级景区16家、省级旅游度假区1家、省级全域旅游示范区1家、省级休闲观光园区10家、河南省特色生态旅游示范镇8个、河南省乡村旅游特色村34个、三国文物古迹32处，三国历史文化游、生态休闲体验游、钧瓷文化游以及乡村旅游已成为许昌旅游的亮丽名片。

交通运输发展基础。许昌市现有高速公路281公里，普通干线公路1226公里，农村公路8727公里，4A级及以上景区通达二级以上公路比例达到100%，所有A级景区实现等级公路连通，乡村旅游公路建设亮点纷呈，基本形成了以高速公路为骨架、普通干线为脉络、农村公路为基础的四通八达、衔接高效的公路网络，为全市文化旅游发展提供了有力的交通设施保障。根据省政府印发的《河南省旅游公路网规划（2022-2030年），许昌市境内涉及3条主线约104公里，4条支线约146公里，10条联络线约137公里。

二、总体要求

（一）指导思想

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的二十大和二十届一中、二中全会精神，围绕文旅文创融合、文化强市、乡村振兴等战略实施，以交通运输和文化旅游高质量融合发展为主题，以建设“专用性、安全性、智慧型、环境友好型”旅游公路为目标，以补短板、促衔接、拓功能、强服务为重点，加快构建结构合理、设施完善、安全便捷、智慧绿色、特色鲜明的旅游公路网络，有力支撑“行走河南·读懂中国”旅游品牌建设，为许昌市建设“五个强市”和高质量建设城乡融合共同富裕先行试验区展现交通担当，为全省交旅融合发展提供示范样板。

（二）实施原则
一是坚持交旅融合、突出专用性的原则。准确定位旅游公路功能，线形更加灵活自由，设施更加完备，标志标线更加完善，体现公路专用性。灵活设置景观系统及服务设施，与沿线自然环境协调融合，体现旅游的专用性。形成线形完美、功能完善、设施齐全、宜行宜游的旅游公路网络。

二是坚持以人为本、安全至上的原则。以人为本，把安全放在旅游公路发展的第一位，从设计、建设、运营、维护、管理各个环节强化安全意识，注重旅游公路安全设施建设，做到科学合理、设施完善、安全可靠，切实加强旅游公路的安全性，为游客出行提供安全保障。

三是坚持信息融合、智慧体验的原则。树立“互联网+”思维，加强交通旅游大数据应用，构建信息平台，完善旅游标识，为游客提供联程联运及公众信息服务系统，方便游客获取交通、景区(点)、服务设施、地理、文化等信息，使游客体验个性化、一条龙的智慧旅游服务。

四是坚持保护生态，绿色发展的原则。树立保护生态的理念，与资源环境相协调，因地制宜，合理选用技术标准，坚持“不破坏就是最大的保护”，减少对自然环境及人文资源的干扰和影响。结合路域环境及乡村风貌，采用借景造景等手段，修复生态，打造丰富多样的动态景观。

五是坚持体制创新，多元发展的原则。整合道路两边自然资源和旅游景点，对沿线两侧商业、文化信息及旅游服务等资产进行组合，搭建旅游服务设施建设及产业发展平台，吸引社会资本对旅游公路的慢行系统、服务系统、景观系统和信息系统进行融资建设和运营管理；赋予土地承包权、开发经营权，形成一体化开发、多元化发展的路子。

（三）发展目标

到2025年底，建成禹州S231大鸿寨段、鄢陵花都一号等一批精品旅游公路示范路，建成配套的高品质游客驿站，构筑370公里以上“通景、链景、融景”的旅游公路，基本形成贯通许昌全域“快进慢游深体验”的旅游公路网络，打造魏都一号、花都一号、钧都一号、首山一号等旅游公路品牌，有力支撑“行走河南·读懂中国”文旅品牌建设，与我市三国文化、花木文化、钧瓷文化以及乡村旅游品牌相结合，形成许昌特色精品旅游线路。

到2030年，旅游公路服务功能更加完善，安全保障能力显著增强，信息化服务水平大幅提升，公路交通与文化旅游深度融合发展的新格局加快形成，旅游公路成为交通强市和文化强市的重要支撑。

三、实施内容

（一）加快推进旅游公路建设

加快推进国道311线许周界至许昌西改建工程（许鄢段）、国道234郑许界至禹州东环段改建工程等项目建设，打造鄢陵“花都1号”公路、禹州鸠神旅游“红叶专线”、襄城县雷洞村旅游道路等一批精品线路。到2025年，新改建支线4.71公里，联络线22.77公里，打造完成支线140公里、联络线130公里的旅游公路网，加快建成以“三国文化、钧瓷文化、花木文化”为主题的许昌市旅游公路。

（二）拓展旅游服务设施功能
1.完善旅游服务设施功能。在景点周边、重要交通节点等位置，积极推进旅游公路沿线公路客运站和乡镇综合运输服务站建设，进一步改造许昌市旅游集散中心，在旅游公路沿线因地制宜设置游客集散中心、旅游宣传中心、游客驿站、观景台等服务设施，为旅客提供集散、如厕、餐饮、加油、充电、购物等服务。

2.推进自驾游营地建设。依托景区景点、山水生态区、户外运动区、乡村旅游区、休闲农业区等，推动可进入性良好、知名度高的景区建设不同类型、不同档次、主题突出的汽车自驾运动营地。支持自驾游营地设计建设汽车租赁中心、游客服务中心、休闲娱乐项目、展示销售区和餐饮住宿、水电补给等配套设施，打造具备集聚效应和示范效应的营地服务综合体。

3.推进绿道系统建设。充分考虑地理条件和水资源承载能力，因地制宜选择绿化方式，宜乔则乔、宜灌则灌、宜草则草、宜湿则湿，在景区、旅游小镇、乡村旅游点等规划建设自行车道、步行道等旅游绿道，形成覆盖主要旅游乡镇和景区的绿道系统。

（三）加速开发旅游精品线路
按照“资源分类、产品分级、服务分等”的思路，以前瞻性与全局性的眼光科学组织线路产品，设计一批自身特色突出、主题鲜明的旅游线路，围绕“三国文化、钧瓷文化、花木文化”品牌，打造许昌特色精品旅游线路，突出沿线旅游资源的核心优势，满足现代旅游市场需求。

（四）加强信息数据综合应用

加强旅游公路沿线视频监控、交调站点等感知终端建设，完善重点景区客流监测预警等功能。建立跨部门数据共享机制，推动景区和周边路网动态运行监测数据互联互通、共享共用。促进交通旅游服务大数据应用，开发应用交通旅游App移动终端，聚合连接旅游公路沿线吃、住、行、游、购、娱等目的地旅游动态资讯和线下服务资源，为游客提供“便捷畅通”的智慧出行体验。

（五）增强安全应急保障能力
持续开展旅游公路安全风险评估和隐患排查治理工作，大力推进灾害防治工程，全面实施危旧桥隧“消危”行动，完善临水临崖、急弯陡坡等险要路段交通安全防护设施。建设公路应急抢险体系，在旅游公路重要位置布设应急物资储备点，强化分类分级动态通行管控，切实提升旅游公路安全水平和防灾减灾抗灾能力，打造放心路、放心桥。

（六）强化路域环境综合治理
按照“政府引导、部门协同、综合治理、标本兼治”的原则，结合美丽乡村建设和农村人居环境治理，建立旅游公路路域环境综合治理长效机制。对旅游公路沿线可视范围内的荒山荒坡荒地和季节性河渠沟塘，系统推进治理修复。对沿线可视范围内的村庄，因地制宜推进风貌管控，在道路两侧配套必要的绿化、美化、人文等景观设施，实现路村相宜、景村相融，传统与现代和谐共处的美丽乡村画卷。

四、实施计划

（一）旅游公路建设

2023年，完成国道311线许周界至许昌西改建工程（许鄢段）鄢陵县段、建安区段、S319蒋庄至范家段路面改造工程3个支线项目4.71公里，国道234郑许界至禹州东环段改建工程、Y014范门村-禹汝界2个联络线项目10.47公里，襄城县G311、禹州市G234、禹州市S103养护项目15.5公里，以及安防工程10公里。

2024年，完成雷洞村旅游专用道路7公里，以及安防工程20公里。

2025年，完成G234至仙翁山雷洞1个联络线项目5.3公里，以及安防工程11公里。

（二）服务设施建设
2023至2025年分年度同步完善旅游公路网上的绿道、驿站、观景台、房车营地登服务设施建设，服务设施数量应满足旅游公路技术指南相关布置要求。

五、保障措施

（一）加强组织领导。市政府成立旅游公路建设领导小组，由主要负责同志担任组长，分管负责同志担任副组长，各县（市、区）、发展改革、财政、自然资源和规划、生态环境、住房城乡建设、交通运输、水利、农业农村、文化广电和旅游等部门主要负责同志为成员，负责研究、协调、解决建设推进过程中的重大问题和事项。领导小组办公室设在市交通运输局，负责领导小组日常工作，市交通运输局主要负责同志兼任办公室主任。

（二）明确责任分工。采取市级统筹、分级负责、行业主管、多方参与的工作机制。在市政府的领导下，按照最有利于开展旅游公路建设的原则进行分工建设。市交通局牵头主抓旅游公路主体工程建设；市文化广电和旅游局负责协调县级政府和旅游企业、旅游景区管理部门统筹推进绿道、驿站、观景台、房车营地等服务设施建设；市农业农村局结合美丽乡村建设，做好村容村貌整治和农业产业布局优化相关工作，其他相关部门注重搞好协调配合，共同开展旅游公路建设。

（三）加强资金保障。县（市、区）政府负责筹措事权范围内旅游公路及配套服务设施建设、养护和管理所需资金，统筹本级财政预算，按照有关规定安排使用土地出让收入、涉农整合资金、一般债券和专项债券资金等支持符合条件的旅游公路建设，积极争取政策性、开发性金融工具信贷资金支持，引导交通、旅游综合性开发企业参与旅游公路建设，推动“交通＋旅游”产品开发和项目建设，形成多方投入、社会融资的多元化投融资模式。

（四）加强督导考核。市政府对全市旅游公路建设实施监督考核，具体由市交通局、市文化广电和旅游局牵头负责，纳入年度乡村振兴、乡村建设实绩考核范围，考核结果与财政补助资金安排、示范创建等挂钩，具体实施细则由牵头单位另行制定。县级政府要将旅游公路建设工作列为年度重点任务，建立健全督查考核机制，确保各项工作落实到位。
（五）加强宣传引导。坚持正面报道为主，要充分利用互联网、大数据等信息化手段，通过广播、电视等传统媒体和微博、微信等媒体，大力宣传许昌市旅游公路建设成效和先进典型，讲好旅游公路故事，创造良好外部环境，大力推广典型经验，营造比学赶超的良好氛围。

附件：1.许昌市旅游公路网路线明细表

          2.许昌市项目库明细表

附件1

许昌市旅游公路网路线明细表 

	序号
	县（市、区）
	支线（公里）
	联络线（公里）

	合计
	
	146.35
	136.83

	1
	建安区
	19.92
	0

	2
	魏都区
	9.22
	0

	3
	襄城县
	26.16
	34.03

	4
	鄢陵县
	28.90
	12.32

	5
	禹州市
	62.15
	86.02

	6
	长葛市
	0
	4.46


附件2

许昌市项目库明细表

	序号
	县（市、区）
	属性
	路线编码
	项目名称
	库内里程（公里）

	建设项目：

	1
	鄢陵县
	支线
	G311
	国道311线许周界至许昌西改建工程（许鄢段）
	1.42

	2
	建安区
	支线
	G311
	国道311线许周界至许昌西改建工程（许鄢段）
	1.40

	3
	禹州市
	联络线
	G234
	国道234郑许界至禹州东环段改建工程
	4.87

	4
	鄢陵县
	支线
	S319
	S319蒋庄至范家段路面改造工程
	1.89

	5
	襄城县
	联络线
	V999
	雷洞村旅游专用道路
	7.00

	6
	襄城县
	联络线
	C800
	G234至仙翁山雷洞建设项目
	5.30

	7
	禹州市
	联络线
	Y014
	Y014范门村-禹汝界
	5.60

	养护项目：

	1
	襄城县
	支线
	G311
	姜店至襄郏界
	9.25

	2
	禹州市
	支线
	G234
	白庄西至禹襄界
	1.84

	3
	禹州市
	支线
	S103
	金坡至禹郏界
	4.41

	安防项目：

	1
	魏都区
	支线
	G107
	桩号890.574至桩号901.944
	3.924

	2
	襄城县
	支线
	G234
	桩号1359.042至桩号1390.342
	2.941

	3
	襄城县
	支线
	G311
	桩号675.897至桩号716.427
	7.9

	4
	禹州市
	支线
	G234
	桩号1349.22至桩号1359.12
	7.626

	5
	禹州市
	联络线
	S232
	桩号181.212至桩号214.104
	6.6

	6
	禹州市
	支线
	S320
	桩号319.458至桩号369.41
	12.32


《关于加快推进旅游公路建设的实施意见》

（征求意见稿）起草说明

为贯彻落实《河南省旅游公路网规划（2022-2030年）》（豫政〔2022〕36号）、《河南省人民政府关于加快推进旅游公路建设的实施意见》（豫政〔2023〕24号）等文件精神，加快推进我市旅游公路建设，打造我市旅游公路品牌，推动交通运输和文化旅游深度融合发展，助力我市文旅文创融合战略实施，根据市领导批示和市政府工作要求，市交通运输局会同市文化广电和旅游局起草了《关于加快推进旅游公路建设的实施意见》（征求意见稿），并征求了相关市直部门和各县（市、区）意见。为广泛听取社会各界的意见和建议，现面向社会公众征求意见。
                               2023年8月29日   



