《关于加快推进旅游公路建设的实施意见》（征求意见稿）政策解读
加快推进旅游公路建设，打造我市旅游公路品牌，推动交通运输和文化旅游深度融合发展，根据《河南省旅游公路网规划（2022-2030年）》（豫政〔2022〕36号）、《河南省人民政府关于加快推进旅游公路建设的实施意见》（豫政〔2023〕24号）等文件精神，结合我市实际，起草了《关于加快推进旅游公路建设的实施意见》（征求意见稿）（以下简称《实施意见》），现对《实施意见》（征求意见稿）有关政策解读如下：
一、政策背景
省委、省政府高度重视文化和旅游业的发展，2021年10月，省第十一次党代会提出全面实施“十大战略”，文旅文创融合战略上升为省级战略。2022年2月，楼阳生书记在信阳调研时强调“要依托得天独厚的自然禀赋和厚重丰富的文化资源，推动文化、旅游、养生、养老等业态深度融合，强化旅游公路等基础设施建设”，为充分释放旅游业发展活力，全面加快推进全省旅游公路建设，促进交通与文化旅游深度融合、联动发展，指明了方向。

2022年以来，省政府先后出台了《河南省旅游公路网规划（2022-2030年）》（豫政〔2022〕36号）、《河南省人民政府关于加快推进旅游公路建设的实施意见》（豫政〔2023〕24号），文件紧紧围绕文旅文创融合战略，提出按照专用性、安全性、智慧型和环境友好型的要求，全力构建覆盖全省的“快进慢游深体验”旅游公路网，为加快推进旅游公路建设，打造我市旅游公路品牌，推动交通运输和文化旅游深度融合发展，结合我市实际情况，研究起草了我市《实施意见》。
二、政策依据

依据的法律法规和规范性文件主要有：《河南省旅游公路网规划（2022-2030年）》（豫政〔2022〕36号）、《河南省人民政府关于加快推进旅游公路建设的实施意见》（豫政〔2023〕24号）。

三、工作目标

到2025年，建成禹州市S231大鸿寨段、鄢陵花都一号等一批精品旅游公路示范路，建成配套的高品质游客驿站，构筑370公里以上“通景、链景、融景”的旅游公路。到2030年，旅游公路服务功能更加完善，安全保障能力显著增强，信息化服务水平大幅提升，公路交通与文化旅游深度融合发展的新格局加快形成，旅游公路成为交通强市和文化强市的重要支撑。

四、主要内容

《实施意见》包括实施基础、总体要求、实施内容、实施计划和保障措施五大部分。

实施基础

介绍我市有“五都四乡”美誉的文化旅游资源和四通八达、衔接高效的交通运输发展基础，分析我市交通运输和文化旅游深度融合发展的现实基础。

总体要求

明确指导思想、基本原则和发展目标三方面内容。一是以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，聚焦文旅文创融合、乡村振兴等战略，确定《实施意见》编制指导思想。二是提出交旅融合、突出专用性，以人为本、安全至上，信息融合、智慧体验，保护生态，绿色发展，体制创新，多元发展五项基本原则。三是到2025年，实现370公里以上“通景、链景、融景”的旅游公路，基本形成贯通许昌全域“快进慢游深体验”的旅游公路网络；展望到2030年，旅游公路服务功能更加完善，安全保障能力显著增强，信息化服务水平大幅提升，公路交通与文化旅游深度融合发展的新格局加快形成。

实施内容

提出加快推进旅游公路建设、拓展旅游服务设施功能、加速开发旅游精品线路、加强信息数据综合应用、增强安全应急保障能力、强化路域环境综合治理六方面内容，加快全市旅游公路建设。紧紧围绕文旅文创融合、文化强市、乡村振兴等战略实施，以交通运输和文化旅游高质量融合发展为主题，以建设“专用性、安全性、智慧型、环境友好型”旅游公路为目标，以补短板、促衔接、拓功能、强服务为重点，加快构建结构合理、设施完善、安全便捷、智慧绿色、特色鲜明的旅游公路网络，到2025年，建成鄢陵花都一号等一批精品旅游公路示范路，建成高品质配套游客驿站，构筑“通景、链景、融景”的旅游公路。到2030年，旅游公路服务功能更加完善，安全保障能力显著增强，信息化服务水平大幅提升，公路交通与文化旅游深度融合发展的新格局加快形成，旅游公路成为交通强市和文化强市的重要支撑。

实施计划

围绕实施内容，将我市旅游公路建设项目划分为旅游公路建设、旅游服务设施建设，结合项目实际，按照2023、2024、2025分批次实施。旅游公路建设，2023年，完成3个支线项目、2个联络线项目以及安防工程。2024年，完成雷洞村旅游专用道路以及安防工程。2025年，完成G234至仙翁山雷洞1个联络线项目以及安防工程。旅游服务设施建设，2023至2025年分年度同步完善旅游公路网上的绿道、驿站、观景台、房车营地等服务设施建设，服务设施数量应满足旅游公路技术指南相关布置要求。

保障措施

围绕《实施意见》高质效落实，结合我市实际，提出了5个方面保障措施。一是加强组织领导，成立旅游公路建设领导小组。二是明确责任分工，采取市级统筹、分级负责、行业主管、多方参与的工作机制。三是加强资金保障，县（市、区）政府负责筹措事权范围内旅游公路及配套服务设施建设、养护和管理所需资金，积极争取政策性、开发性金融工具信贷资金支持。四是加强督导考核，市政府对全市旅游公路建设实施监督考核，具体由市交通局、市文化广电和旅游局牵头负责。五是加强宣传引导，坚持正面报道为主，要充分利用互联网、大数据等信息化手段，通过广播、电视等传统媒体和微博、微信等媒体，大力宣传许昌市旅游公路建设成效和先进典型，讲好旅游公路故事，创造良好外部环境，大力推广典型经验，营造比学赶超的良好氛围。



