《许昌市国土空间总体规划（2021-2035年）》（征求意见稿）解读

一、《规划》的编制背景

构建“多规合一”的国土空间规划体系，是贯彻落实习近平生态文明思想的重大举措，是建立国土空间开发与保护制度的重要保障，是党中央、国务院作出的重大部署。为贯彻落实党中央建立国土空间规划体系的重大决策部署，围绕省委省政府锚定“两个确保”，实施“十大战略”的总体战略，牢牢把握黄河流域生态保护和高质量发展、中部崛起、中原城市群、郑州大都市圈等重大战略机遇，支撑全市高质量建设城乡融合共同富裕先行试验区，着力打造经济强市、创新强市、开放强市、文化强市、生态强市，我市组织编制了《许昌市国土空间总体规划（2021-2035 年）》（以下简称“规划”）。 
二、《规划》发展目标

2025年，建成郑州都市圈重要增长中心，创新驱动制造业发展稳步推进，城乡融合发展和生态文明建设走在中原地区前列。

2035年，建成郑州都市圈重要增长极，制造业智能化水平显著增强，成为中原地区城乡融合发展的幸福宜居样板。

2050年，建成中原城市群核心增长极，成为开放包容、创新引领、生态宜居、全龄友好的共同富裕样板城市。
三、《规划》主要指标
到2035年，许昌市耕地保有量不低于260.27平方公里（390.40万亩），其中永久基本农田保护面积不低于234.16平方公里（351.25万亩）；生态保护红线72.15平方公里；城镇开发边界面积控制在498.64平方公里以内，城镇开发边界扩展倍数不高于1.27。全市常住人口规模464万人，城镇化率74%。
四、《规划》主要内容
《规划》文本共12章、34小节，包括总则、城市定位与发展目标、全面促进区域协调、优化市域总体格局、安全高效的农业空间、水清林秀的生态空间、融合共享的城乡空间、开放创新的产业空间、彰显魅力的文化名城、韧性安全的基础设施、活力宜居的中心城区、规划传导与实施保障等内容。

(一）构建开放集约安全美丽的国土空间

坚持人与自然和谐共生的理念，以自然地理特征为基础，统筹国土空间保护与开发关系，构建“东林西山拥沃野，一带三极联中原”的国土开发保护总体格局。“东林”即东部平原林海，“西山”即北部箕山山系（伏牛山余脉）和南部紫云山，“拥沃野”即粮食、经济作物及其他特色农业生产区，“一带”即沿京广轴带发展的许长城镇产业密集区，“三极”即禹州市中心城区、鄢陵县中心城区、襄城县中心城区，“联中原”即引导城镇和产业集聚形成与区域开放互联的发展骨架。

（二）打造稳固高效富美的农业空间

结合许昌市自然资源本底，以农业自然分区为基础，农业种植区为引导，特色园区为支撑，“种养加”基地为载体，以“三区五园七基地”引导支撑，形成区域空间布局合理、专业化与特色并重、集约高效的农业生产格局。“三区”即东部平原现代农业发展区、中西部丘陵缓岗高效农业发展区、西部及西南山地特色农业区，“五园”即禹州、鄢陵、长葛、建安、襄城建设五个现代农业产业园，“七基地”即各县（市、区）优质小麦、大豆、辣椒、肉牛、生猪等七个特色农业基地。

（三）形成呵护水清林秀的生态空间

坚持生态优先原则，统筹山水林田湖草等要素，构建“两山四水三湖一林海”的全域生态保护格局。“两山”即北部箕山山系、具茨山系和南部紫云山，“四水”即南水北调中线、北汝河-沙河、颍河、双洎河，“三湖”即鹤鸣湖、沙陀湖、佛耳岗水库，“一林海”即东部平原林海。

（四）建设融合共享的城乡空间

规划构建“一带四轴、一主一副、三极多点”的城镇空间格局。“一带”即沿京广轴带发展的许长城镇产业密集区、“四轴”即郑长禹生态文化特色发展轴、郑许鄢休闲康养特色发展轴、许襄平城镇产业发展轴、文化生态功能协作轴，“一主”即许昌市中心城区，“一副”即长葛副城，“三极”即禹州市中心城区、鄢陵县中心城区、襄城县中心城区，“多点”即城镇与乡村居民点。
