
市七届人大常委会第十五次会议文件

关于2018年市本级预算调整方案（草案）的报告

     ——2018年12月21日在许昌市七届人民代表大会
常务委员会第十五次会议上

许昌市财政局局长  萧楠   

主任、各位副主任、秘书长、各位委员：
按照《预算法》有关规定，受市政府委托，向市七届人大常委会第十五次会议报告2018年市本级预算调整方案（草案）及政府债务有关情况，请予审议。

一、2018年政府债务限额

按照《预算法》规定，国家对地方政府债务余额实行限额管理，年度政府债务余额不得突破批准的债务限额。省财政厅核定我市2018年政府债务限额310.2亿元（一般债务166亿元、专项债务144.2亿元）。其中：市本级政府债务限额149.3亿元（一般债务90.8亿元、专项债务58.5亿元），县（市、区）政府债务限额160.9亿元（一般债务75.2亿元、专项债务85.7亿元）。目前，我市政府债务规模总体可控。
二、2018年新增地方政府债券安排情况

2018年，省转贷我市新增政府债券46.4亿元。新增债券资金要依法用于公益性资本支出，优先保障在建项目，重点用于支持扶贫、农业供给侧结构性改革、棚户区改造等重大公益性项目支出，不得用于经常性支出和楼堂馆所等中央明令禁止的项目支出。新增政府债券收支编制预算调整方案，一般债券收支纳入一般公共预算管理，专项债券收支纳入政府性基金预算管理，报同级人大常委会审查批准。

根据上述要求，综合考虑各级债务规模、资金需求和财力情况，经研究，新增债券46.4亿元主要用于以下方面：

   （一）市本级债券资金使用情况
    市本级安排使用债券资金21.2亿元（一般债券3.6亿元、专项债券17.6亿元），增加一般性债务收入3.6亿元，列入“地方政府债务收入”下“一般债务收入”科目3.6亿元，增加专项债务收入17.6亿元，列入“地方政府债务收入”下“专项债务收入”科目，具体用于以下10个方面：

（1）相应增加“一般公共服务支出”8456万元，具体项目为：许昌市老年大学迁建项目4756万元、国家陶瓷质检中心购买质检设备1000万元、市气象灾害检测预警中心项目2700万元。

   （2）相应增加“公共安全支出”1300万元，具体项目为：豫南办案基地和河南省检察官学院许昌分院项目300万元、交通秩序综合整治项目1000万元。

   （3）相应增加“教育支出”4200万元，具体项目为市六中改扩建项目4200万元。

（4）相应增加“科学技术支出”1000万元，具体项目为许昌市科技馆青少年宫布展项目1000万元。

（5）相应增加“文化旅游体育与传媒支出”358万元，具体项目为智慧阅读空间建设项目358万元。

（6）相应增加“社会保障和就业支出”300万元，具体项目为市老年综合福利大楼项目300万元。

   （7）相应增加“卫生健康支出”1080万元，具体项目为食品药品监管信息化平台项目280万元、卫生服务提升项目800万元。

   （8）相应增加“城乡社区支出”187816万元（一般公共预算11900万元，政府性基金175916万元），其中：许昌市消防“三站合一”建设项目2300万元、“四改一增”项目6000万元、中心城区37条道路路灯设施整治提质项目500万元、特勤消防站建设项目500万元、“绿满许昌”行动及道路游园广场项目300万元、中心区环卫设施及装备提升项目800万元、永昌东路下穿隧道及景观项目1000万元、火车站前广场提升改造项目500万元、许昌市中心医院新院区项目21440万元、许昌市按摩医院精神卫生康复中心大楼项目4000万元，市妇幼保健院暨市儿童医院整体迁建项目3874万元、许昌市职工活动用房（职工之家）项目7000万元、土地储备和棚改项目139602万元。

   （9）相应增加“农林水支出”2000万元，具体项目为：中心城区积水点整治项目900万元、市区供水管网改造项目600万元、许昌市北汝河大陈闸拦河除险加固项目500万元。

   （10）相应增加“交通运输支出”4670万元，具体项目为：零距离换乘中心二期2670万元、公交都市创建2000万元。

   （二）转贷县（市、区）债券资金情况
转贷县（市、区）债券资金25.2亿元（一般债券6.2亿元、专项债券19亿元）。其中：建安区4亿元（全部为专项债券），魏都区1.1亿元（全部为一般债券），禹州市11.8亿元（一般债券2.7亿元、专项债券9.1亿元），长葛市4.3亿元（一般债券1.2亿元、专项债券3.1亿元），襄城县2.5亿元（一般债券0.8亿元、专项债券1.7亿元），鄢陵县1.5亿元（一般债券0.4亿元、专项债券1.1亿元）。根据综合财力和重点建设项目需求，县（市、区）按转贷额度落实到具体项目，并报同级人大常委会批准。

三、2017年和2018年部分不具备支付条件项目调整情况。
    经与项目主管部门对接，部分项目因未竣工验收、实施进度缓慢等原因，年底前不具备支出条件需重新调整安排使用，调整后项目安排情况为：
   （一）2017年新增政府专项债券调整项目

2017年，共需调整专项债券金额3.3亿元，主要涉及中共许昌市委党校建设项目11158万元、许昌市融媒体建设项目6161万元、许昌第二高级中学升级建设4048万元、公交场站建设2000万元、纪检监察警示教育基地1099万元、瑞贝卡大道阳光大道工程1000万元，调整后项目安排情况为：

用于市政设施项目22345万元，其中：购置新能源公交车19355万元、夜景亮化提升项目1870万元、零距离换乘中心700万元、绿满许昌项目308万元、护城河环通管网迁移改造工程112万元。

用于重点项目建设5096万元，其中：庞庄社区棚户区改造4620万元、国家陶瓷质检中心476万元。

用于教科文卫项目5103万元，其中：妇幼保健院暨市儿童医院迁建项目3455万元、六中扩建工程项目770万元、食品安全监测能力测试建设664万元、第一批农产品检测仪器设备购置204万元、许昌高中触控一体机采购10万元。

   （二）2018年新增政府一般债券调整项目

2018年，共需调整一般债券金额1.3亿元，主要涉及许昌市老年大学迁建4756万元、“四改一增”改造3000万元、公交都市创建1000万元、永昌东路下穿隧道1000万元等项目，调整后项目安排情况为：

用于庞庄社区棚户区改造项目10375万元。

用于重点建设工程项目1629万元，其中：瑞贝卡大道与阳光大道连通工程999万元，购置环保车611万元，国家陶瓷质检中心19万元。

用于卫生及检验检疫项目866万元，其中：东区邓庄社区卫生服务站610万元、第二批农产品检验检疫设备购置256万元。

主任、各位副主任、秘书长、各位委员，加强政府债务管理，规范政府举债融资行为，是决胜全面建成小康社会三大攻坚战的关键环节，我们将在市人大及其常委会的监督指导下，规范资金使用，严格监督管理，确保债券资金管得好和用得实，为许昌在谱写新时代中原更加出彩新篇章中走在前列作出更大贡献。
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