《许昌市城市生活垃圾分类管理办法（征求意见稿）》解读
现就《许昌市城市生活垃圾分类管理办法（征求意见稿）》（以下简称《办法》）的有关政策解读如下：
一、政策背景
将生活垃圾分类工作纳入规范化管理，是深入贯彻习近平总书记关于生活垃圾分类工作批示指示精神的重要举措，是加快推进我市垃圾分类管理工作的现实需求。自2017年以来，住建部和省住建厅陆续出台了生活垃圾分类工作实施方案和落实意见等，提出了生活垃圾分类的工作目标和要求，并明确了各部门的主要任务和责任分工。

近年来，我市在“无废城市”建设中取得了较好的成绩，垃圾分类试点工作也积累了一定的经验，但在依规运行方面还不到位，急需出台符合我市实际的文件，为今后我市生活垃圾分类立法工作打下坚实基础。为加快在我市建立“前端减量分投，中端分类收运，末端资源利用”的生活垃圾治理模式，形成责任明晰、分类合理、可操作强的垃圾分类管理体系，借鉴外地市经验做法，起草了《许昌市城市生活垃圾分类管理办法》初稿。

二、政策依据

依据《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》《中华人民共和国循环经济促进法》《城市生活垃圾管理办法》（建设部令第157号）《河南省城市生活垃圾分类管理办法》《河南省物业管理条例》《许昌市城市市容和环境卫生管理条例》等相关法律法规。
三、工作目标

加快在我市建立“前端减量分投，中端分类收运，末端资源利用”的生活垃圾治理模式，形成责任明晰、分类合理、可操作强的垃圾分类管理体系。

四、主要内容

《办法》分为九章，共五十五条。主要内容包括：总则，规划和建设，源头减量，分类投放，分类收集、分类运输与分类处理，市场化运作，社会参与，监督管理，附则。

第一章总则。明确《办法》的适用范围、生活垃圾的定义以及各级各相关部门的工作职责等。
第二章规划和建设。明确城市生活垃圾的处理目标，提出编制城市生活垃圾分类和处理设施发展规划，并按照规划建设各类生活垃圾收集、转运、处理设施和场所。
第三章源头减量。要求市、区政府（管委会）建立源头减量工作机制，鼓励使用可再生、可降解、可循环利用等有利于城市生活垃圾减量化、资源化的产品。明确依法禁止生产、销售和使用不可降解的一次性塑料制品。鼓励单位和个人从源头减少城市生活垃圾的产生，促进资源节约和循环利用。

第四章分类投放。规范生活垃圾分类投放行为，建立垃圾分类投放管理责任区制度，明确垃圾分类投放管理责任主体应承担的责任，有效督促生活垃圾分类投放，提高投放的准确性。

第五章分类收集、分类运输与分类处理。明确生活垃圾分类收集、运输、处置的具体内容和相关部门职责，建立城市生活垃圾分类收集、分类运输管理制度，明确垃圾分类收集、运输单位和处理单位应当遵守的规定。

第六章市场化运作。鼓励采用市场化运作方式，推动生活垃圾分类相关项目与资本、技术、产业相结合，建立全域、全时、全链条分类处理市场体系。

第七章社会参与。要求市、区政府（管委会）及其有关部门根据职责分工，加强对城市生活垃圾源头减量、全程分类管理、资源化利用知识的宣传、教育和普及，增强公众分类意识和参与度。

第八章监督管理。提出建立健全城市生活垃圾分类的监督检查制度和成效评估制度，常态化对城市生活垃圾分类投放、分类收集、分类运输、分类处理等情况进行监督检查和成效评估。

第九章附则。对《办法》中的一些用语作出解释。



