《许昌市中心城区房屋征收房票安置实施办法（征求意见稿）》起草说明
一、起草背景

2021年12月10日中央经济工作会议和2022年3月的全国“两会”中均提出，“要坚持房子是用来住的、不是用来炒的定位，加强预期引导，探索新的发展模式，坚持租购并举，加快发展长租房市场，推进保障性住房建设，支持商品房市场更好满足购房者的合理住房需求，因城施策促进房地产业良性循环和健康发展”。在2022年第一季度全省经济运行工作调度会上，省发改委表示，支持各地制定出台政策更好满足购房者合理住房需求；省住建厅表示，要探索购买存量商品房用于拆迁安置和保障性租赁住房，保障住房刚需，满足合理改善性需求。可以说，省级部门支持各地依据市场情况，多措并举保障群众合理住房需求。

2022年5月，省委、省政府出台了《河南省房屋征收安置问题项目整改工作方案》，提出针对已征收未开工项目，要通过发放房票等方式货币补偿到位一批。郑州市、信阳市今年也先后出台了《关于积极推进大棚户区改造项目货币化安置工作的实施意见》、《关于推进中心城区房屋征收补偿房票安置的实施意见》，文件主要内容就是积极通过房票等形式解决好群众安置问题，促进房地产市场的发展。在5月20日省政府召开的全省房屋征收安置问题项目整改工作视频调度会上，刘玉江副省长专门提出各地要学习借鉴郑州和信阳房票安置的经验做法。
可以说，通过房票安置既可以有效化解当前我市存在的征收未安置问题，减轻各区承担的巨额过渡安置费支出压力，减少安置环节，又可以进一步降低我市房地产去化周期，促进房地产市场有序健康发展。近期在卢市长的直接带领下，通过借鉴外地市经验做法，结合我市实际，我局牵头起草了《实施办法》，征求了中心城区各区和市直相关部门的意见，召开房地产企业座谈会，当面征求企业意见。同时，在市政府网站和市住建局网站向社会发布了征求意见的通知，广泛征求社会面意见，并通过了政府法制审查，现提请会议研究。
二、主要内容

《实施办法》的内容主要包括：房票安置实施主体、房票票面金额的计算、“房源超市”的建立、房票的使用规则、房票安置资金的来源、房票安置操作程序、房票结算方式、使用房票的奖励、优惠政策、纠纷解决等方面。

1.房票安置的实施主体。房票安置的具体实施主体是魏都区、建安区人民政府及市城乡一体化示范区、经济技术开发区、东城区管委会。房票实施主体负责本区域内房票安置方案制定，并组织实施。市住房和城乡建设局牵头，各级住建、发改、财政、税务、自然资源和规划、司法等有关部门按照各自职责分工密切配合，保障房票安置工作依法顺利推进。
2.房票票面金额。房票票面金额是被征收人房屋安置补偿权益货币量化后的总金额，具体包括国有土地上房屋或集体土地征收法律法规、政策中产权调换货币量化、房票安置政策性奖励等。各实施主体可根据实际情况，在充分征求群众意愿的基础上，自行按照重大行政决策程序制定房票票面金额的计算细则。
3.“房源超市”的建立。市住房和城乡建设局负责发布房地产开发企业参与房票安置的条件，房地产开发企业自愿提出申请，明确接受房票安置的具体现房房源（须是现房或主体完工的预售商品住房、商业门面、公寓、写字楼、车库，且从进入“房源超市”之日起6个月内具备交房条件，因疫情和其他不可抗力因素达不到交付条件的，按照时间进行顺延）、价格优惠幅度，签订房票购房协议，建立“房源超市”，定期公布房源信息，确保公正、公平、公开。政府投资建设的安置房（具备办理不动产登记各项条件）纳入“房源超市”。

4.房票的使用规则。被征收人可使用房票跨区购买纳入“房源超市”内的房源。房票安置制度实施后，新征收项目按相关政策不再新建安置房，原则上使用房票安置，从“房源超市”中购买，过渡费发放截止时间点为交房之日。对已征收并明确安置点或安置房正在建设的征收项目，各区充分尊重群众意愿，自行选择是否采用房票安置方式。同时，鼓励其他已征收未安置群众，选择房票安置，房源从“房源超市”中选定。

5.房票安置资金的来源。房票安置所需资金由征收主体负责筹集，应加大财政保障支持力度。各房票安置实施主体要对房票安置资金实行闭环管理，专项用于房票安置，不得挪作他用。

6.房票安置操作程序。（一）被征收人与征收人签订房屋征收补偿安置协议；（二）被征收人在约定时间内搬迁，领取搬迁证明和房票；（三）被征收人选择房票安置的，持房票、征收补偿协议与开发企业或政府投资建设的安置房建设主体签订商品房销（预）售合同；（四）开发企业或政府投资建设的安置房建设主体与征收人协商办理房票结算相关业务。

7.房票结算方式。提供房票安置房源的房地产开发企业凭在房地产主管部门备案的商品房销（预）售合同、房票结算证明等，向征收人申请办理房票兑现结算手续。结算方式：商品房买卖合同生效并完成备案之日起2个月内拨付房票金额的60%；完成房屋初始登记1个月内再拨付30%；余款于房屋交付被征收人后3个月内拨付。

8.使用房票的奖励。被征收人国有土地上的房屋征收，按期搬迁且在领取房票之日起12个月内购买住宅房屋的，由征收人按房票价格的5%给予奖励（新购房屋价格低于房票价格的，按新购住房价格的5%给予奖励）；被征收人集体土地上的房屋征收，按期搬迁且在领取房票之日起12个月内购买住宅房屋的，按照“因地制宜、一村一策”的原则，由征收安置主体制定房票奖励标准，原则上不得高于房票价格的5%。
9.优惠政策。明确了用地政策、配套费减免政策、税收减免政策、大气污染管控、公积金政策、义务教育等优惠政策。

10.纠纷解决。房地产开发企业与持房票购买人发生购房纠纷的，由当事人按照购房合同约定解决。
三、工作建议

一是建议《实施办法》经本次市政府常务会议研究通过后，以市政府办公室文件印发实施。

二是建议成立房票安置工作专班，由市住房和城乡建设局牵头，市财政局、自然资源和规划局、发改委、税务局、公积金管理中心、生态环境局、教育局以及魏都区、建安区、东城区、开发区、示范区等单位共同参与，统筹协调推进房票安置工作。各职能部门要严格对照部门职责，切实做好房票安置工作，维护群众合法权益，确保资金安全。

三是建议制定房票安置实施细则。市住房和城乡建设局负责制定“房源超市”建立细则、房地产企业监管细则；五个区结合自身实际，制定房票价值核算细则、资金使用拨付监管细则；市教育局、税务局、生态环境局、公积金管理中心等职能部门对照自身职能制定相关实施细则。

